
区 十 六 届 人 大

七次会议文件十五

顺河回族区２０２０年公共财政预算执行情况

和２０２１年公共财政预算(草案)的报告

———２０２１年６月９日在区第十六届人民代表大会第七次会议上

顺河回族区财政局局长　由长永

各位代表:

受区政府的委托,现将２０２０年公共财政预算执行情况和２０２１年

公共财政预算草案提请区十六届人大七次会议审议,并请各位政协委

员和其他列席人员提出意见.

一、２０２０年公共财政预算执行情况

２０２０年,面对突如其来的疫情冲击以及复杂多变的国内外经济形

势,全区各级、各部门在区委的坚强领导和区人大、政协的监督指导

下,坚持用新发展理念引领经济发展新常态,加力提效实施积极财政

政策,深化财税体制改革,全力支持高质量发展,我区财政收支运行总

体平稳.

(一)２０２０年财政预算收支情况

１、一般公共预算执行情况
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———年初区人代会批准的一般公共预算收入为１７５８８万元,经区

人大批准收入调减１２９８万元,一般公共预算收入调整为１６２９０万元,

全年实际完成１６４５９万元,完成调整预算的１０１．０４％,超收１６９万元,

比上年实际完成增加了１７５万元,增长１．０７％.税收收入完成１２０９８

万元,占预算收入的比重７３．５％,税收增幅－４．２１％.

———年初区人代会批准的一般公共预算支出为５３９４２万元,执行

中因上级补助、超短收收入、新增上解等增减因素,实际一般公共预算

支出７７０１６万元,比上年增加６２１８万元,增长８．７８％.

———全区一般公共预算收支平衡情况.全年全区总收入１０５０９２

万元,其中:一般公共预算收入１６４５９万元,上级补助收入８７１３１万元,

上年结余３５万元,地方政府一般债券转贷收入１４６７万元;全年全区一

般公共预算支出７７０１６万元,上解上级支出７７６４万元,债务还本支出

１０６７万元,安排预算稳定调节基金４４３万元,结余１８７１９万元,结转下

年使用,净结余为零,收支平衡.(注:以上２０２０年一般公共预算支出

执行数,年度决算汇编后如有变动,届时再向区人大常委会报告.)

２、政府性基金预算执行情况

———２０２０年,全区上级补助收入１２６４０万元,上年结余６３７万元,

调入资金８３万元,政府性基金总收入１３３６０万元.

———２０２０年,全区政府性基金预算年初安排支出８７９万元,执行

中因上级补助等因素,全年政府性基金支出１３１６０万元,还本支出２７

万元,政府性基金年末结余１７３万元.

３、国有资本经营预算执行情况
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年初无预算,当年新增上级下达补助６４万元,支出６４万元,收支

平衡.

４、政府债务执行情况

２０２０年底,我区政府性债务余额为９９９８万元,全部为政府债券

(其中:地方政府一般债务８２５３万元,专项债务１７４５万元).当期为缓

解地方政府偿债压力,维护政府信誉,加大建设资金投入力度,争取上

级债券转贷资金１４６７万元,均纳入一般公共预算管理.其中:再融资

一般债券１０６７万元,全部用于偿还债务系统到期政府债券;新增一般

债券４００万元,全部安排用于交通局乡村振兴通村入组工程项目.当

期偿还债券本金１０９４万元,其中一般债券１０６７万元,专项债券２７万

元;当期支付利息３２８万元,其中一般债券利息支出２７２万元,专项债

券利息支出５６万元.２０２０年全区政府债务限额为１６４０９万元,其中

一般债务限额为１４６１９万元,专项债务限额为１７９０万元.政府一般

债务和专项债务均控制在限额内.

(二)区本级一般公共预算执行情况

———年初区人代会批准的区本级一般公共预算收入为１５０６０万

元,调整预算数为１３６８７万元,全年实际完成１３８１０万元,超收１２３万

元,完成调整预算的１００．９０％,比上年增加４６８万元,增长３．５１％.

———年初区人代会批准的区本级一般公共预算支出５０９０１万元,

执行中因上级补助、超短收收入、新增上解等增减因素,区本级支出调

整预算数为７７６４４万元,实际支出７３１９３万元.

———收入分项完成情况:
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(１)增值税完成５４１５万元,为调整预算５４３９万元的９９．５６％;

(２)企业所得税完成９８３万元,为调整预算９８３万元的１００％;

(３)个人所得税完成４９５万元,为调整预算４９１万元的１００．８１％;

(４)资源税完成３７万元,为调整预算３７万元的１００％;

(５)城市维护建设税完成８６３万元,为调整预算８６３万元的

１００％;

(６)房产税完成３６１万元,为调整预算３６０万元的１００．２８％;

(７)印花税完成２４４万元,为调整预算２４２万元的１００．８３％;

(８)城镇土地使用税完成６０４万元,为调整预算６０５万元的９９．

８３％;

(９)土地增值税完成２６４万元,为调整预算２６４万元的１００％;

(１０)耕地占用税完成６４７万元,为调整预算６４７万元的１００％;

(１１)非税收入完成３８９７万元,为调整预算３７５６万元的１０３．７５％.

———支出分项完成情况:

(１)一般公共服务支出年初安排预算７９９０万元,支出９３５０万元;

(２)国防支出年初安排预算２０万元,支出２０万元;

(３)公共安全支出年初安排预算１８８８万元,支出２９３６万元;

(４)教育支出年初安排预算１２８４３万元,支出１４２５４万元;

(５)科学技术支出年初安排预算２４９万元,支出１３２３万元;

(６)文化体育与传媒支出年初安排预算２３４万元,支出２４０万元;

(７)社会保障和就业支出年初安排预算１３２１６万元,支出１３９３８万

元;
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(８)卫生健康支出年初安排预算５３２７万元,支出８４９８万元;

(９)节能环保支出年初安排预算１６６５万元,支出４１５７万元;

(１０)城乡社区支出年初安排预算３１４０万元,支出４５４６万元;

(１１)农林水支出年初安排预算１２３９万元,支出２６３８万元;

(１２)交通运输支出年初安排预算６０３万元,支出７３７万元;

(１３)资源勘探工业信息等支出年初安排预算４万元,支出７万

元;

(１４)商业服务业等支出年初无预算,支出７２万元;

(１５)自然资源海洋气象等支出年初预算１５９万元,支出１８２万元;

(１６)住房保障支出年初安排预算１２１５万元,支出９５３１万元;

(１７)粮油物资储备支出年初无预算,支出３６３万元;

(１８)灾害防治及应急管理支出年初安排预算３４７万元,支出１２９

万元;

(１９)预备费支出年初预算数５００万元,未支出;

(２０)债务付息支出年初安排２６２万元,支出２７２万元.

(三)主要工作

１、聚焦减税费、育财源、积后劲,稳中求进助力经济高质量发展.

一是进一步巩固和拓展减税降费成效.严格执行各项减税降费

政策,助力市场主体纾困发展,落实减税降费政策减少税费收入１．５３

亿元,切实减轻了市场主体负担,有力帮助企业特别是中小微企业、个

体工商户渡过难关.二是有效应对减收影响.全面研判减税降费政

策效应及新冠疫情影响,及早制定应对措施,牢牢把握组织收入主动
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权,挖掘增收潜力,拓宽增收渠道,夯实财源基础.三是落实落细财政

直达资金机制.按照“紧抓快办,优化程序,精简层级,快速直达”的要

求,切实加快资金支出,２０２０年上级共下达我区直达资金１．９亿元,直

达资金分配下达率１００％,充分发挥了直达资金惠企利民作用.四是

助推实体经济健康发展.投入１３２３万元推动科技发展,支持提升科

技创新能力;促进区属国有企业改革,为顺发投资公司、古城投公司注

资３００万元,支持企业增资扩产和提质增效,构建高质量发展创新创

业生态,为建设富美顺河聚力赋能.

２、围绕保重点、惠民生、聚民心,持续增强人民群众获得感.

一是调整和优化支出结构.坚决执行“过紧日子”的财政方针,加

大预算安排与结转结余资金的统筹力度,严格预算执行,严控预算追

加.严格压减“三公”经费、非急需非重点专项资金,压减资金统筹用

于“六稳”“六保”等经济社会发展重点方面.二是疫情防控有力有效.

坚持特事特办、急事急办原则,加快防疫资金拨付,支持全区疫情防控

常态化工作开展.投入２９００余万元专项用于疾控中心、应急储备库、

发热哨点、发热诊室、公共产权卫生室、体检中心等基础设施建设,切

实提升疫情防控应对能力,统筹做好疫情防控和基本公共卫生服务工

作.三是公共服务水平稳步提升.教育事业投入１．４亿元,不断加强

学校设施配置和教学信息化软硬件等配套,优先保障教师工资奖金足

额拨付;坚持实施积极的就业补助政策,拨付就业资金９８７万元,支持

重点群体就业工作;全年落实民生支出６０５３１万元,有力支持全区各项

社会事业的全面持续健康发展.四是全力推进人居环境改善.争取
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资金２．６８亿元稳步推进我区３８个老旧小区改造工作有序开展;实施

环卫设施升级改造项目,进一步提高垃圾处理水平,美化城市环境;推

进背街道路改造,持续开展国土绿化行动,推动城乡统筹发展,为提升

人居环境贡献财政力量.

３、立足防风险、兜底线、补短板,支持打好污染防治攻坚战.

一是扎实推进污染防治.加大对生态环保关键领域和关键环节

的投入力度,推动污染防治攻坚和生态文明建设,投入８４０６．４万元全

力打好蓝天、碧水、土壤污染防治攻坚战.全力支持农村人居环境整

治,保障耕地土壤污染防治与修复项目资金拨付进度,加强农村污水

处理项目验收工作,为乡村振兴夯实基础.二是支持打好防范化解重

大风险攻坚战.强化主体责任,加强隐性债务监管平台建设,实现实

时动态监管.严格按照隐性债务化解方案,全力化解隐性债务存量.

总体上,我区政府债务风险安全可控,地区债务风险实现“零预警”.

４、紧扣深改革、提效能、强监管,蹄疾步稳加快建立现代财政制

度.

一是深化预算管理改革.严格执行«预算法»,推动预算编制与盘

活存量相结合,加大各项资金的统筹平衡.打造阳光财政,部门预决

算、“三公”经费和政府采购等信息全部依法依规主动公开.二是扎实

开展存量资金专项整治.扎实开展存量资金专项整治,立行立改,全区

纳入清理整治范围的预算单位共１０７个,盘活存量资金１４００．８７万元.

三是健全国有资产管理制度.落实国有资产管理情况向同级人大报

告制度,摸清国有资产“家底”,算好国有资产“明白账”,提高国有资产
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管理透明度和公信力.四是积极推进财政电子票据改革.坚持用系

统化思维打通纵向各个环节、关联横向各项服务,通过系统互联互通,

规范流程,明确标准,为非税收入缴纳义务人和执收单位提供更加优

质、便捷、高效的服务.

各位代表!

２０２０年是“十三五”规划收官之年.五年来,面对错综复杂的外部

环境和艰巨繁重的财政改革发展任务,我区财政部门接续奋斗、砥砺

前行,财政事业改革发展实现了新突破,为我区经济社会高质量发展

提供了坚强保障.

这五年,是财政实力稳步提升的五年.我们坚持开源节流、增收

节支,一般公共预算收入由２０１６年的１１３５９万元增长至２０２０年的

１６４５９万元,全区一般公共预算收入年均增长率９．７１％,迈入了财政发

展新阶段,保持稳中有进、稳中有升的良好态势.

这五年,是财政改革更加创新有为的五年.“十三五”期间,我们

坚持不断深化税制改革、持续推进减税降费、加快落实税收法定,形成

了税收收入功能更加稳固、税制结构不断优化的良好态势,我区税收

收入累计５５０３２万元;我们优化制度供给,强化政策保障,全口径预算、

政府债务、全面绩效、政府采购、集中财力办大事等财政管理改革纵深

推进,在优化结构、完善功能、减轻负担等方面取得了重要阶段性成

果.

这五年,是公共财政体系逐步完善的五年.面对收支矛盾突出的

不利局面,我们始终坚持以人民为中心的发展思想,加大财力均衡调
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节力度,推进基本公共服务均等化.民生方面支出累计超过２３亿元,

就业、教育、医疗、社保等方面的民生实事和各项民生政策得到有效落

实,让人民群众越来越多地享受到改革发展成果.

这些成绩的取得,是深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主

义思想的结果,是区委区政府科学决策、正确领导的结果,是区人大、

区政协及代表们监督指导、大力支持的结果,是各部门和全区人民齐

心协力、艰苦奋斗的结果.但我们也清醒地认识到,当前财政运行和

预算管理工作还面临一些困难和问题:一是收支平衡难度大.受经济

下行及疫情影响,财政减收压力进一步加大,但民生保障、高质量发展

等支出对财政投入要求不断提高,收支压力与日俱增.二是预算绩效

意识和主体责任有待进一步加强.预算编制不够精细,预算法治意识

仍需提高;一些部门和单位重分配轻管理、重投入轻绩效的惯性做法

还没有扭转,财政资金使用效率亟需提高等.对于这些问题,我们将

高度重视,认真听取各位代表、委员的意见建议,采取有效的措施加以

解决.

二、２０２１年预算(草案)情况

２０２１年是中国共产党成立１００周年,是“十四五”规划开局之年,

也是全面建成小康社会、开启全面建设社会主义现代化国家新征程的

关键之年.编制好２０２１年的预算,对于做好各项财政工作、推进我区

经济社会发展行稳致远具有重要意义.

２０２１年,全区预算编制的指导思想是:以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导,全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、
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四中、五中全会精神,以中央、省、市委经济工作会议为指引,坚定不移

贯彻新发展理念,坚持稳中求进工作总基调,以深化供给侧结构性改

革为主线,以改革创新为根本动力,统筹推进常态化疫情防控和经济

社会高质量发展.紧紧围绕区委、区政府决策部署,牢固树立过“紧日

子”思想,持续优化财政支出结构,加大对重点领域和刚性支出的保障

力度,继续扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务.深化预算管

理制度改革,突出保基本、守底线,提高财政资金配置效率和支出使用

效果,促进经济持续健康发展和民生社会事业改善,为“十四五”起好

步,开启我区全面建设社会主义现代化新征程.根据上述总体要求以

及经济社会发展预期情况,２０２１年,全区财政一般预算(草案)如下:

(一)全区财政预算情况

１、全区一般公共财政收支预算

———２０２１年,全区一般公共预算预计完成１７６１０万元,比上年实

际完成增长７％,其中:税收预算安排１４０８８万元,非税收入安排３５２２

万元,税收比重８０％.区本级收入１４８２９万元,两乡收入２７８１万元.

———２０２１年,全区一般公共预算收入１７６１０万元,上级下达各项

补助３８６６７万元,上年结转１８７１９万元,当年安排债务还本支出１５６万

元,调出资金５６万元,上解支出３４７４万元,安排一般预算支出７１３１０

万元,其中:区本级安排一般公共预算支出６７６４８万元,乡级安排支出

３６６２万元.

２、区本级一般公共预算支出安排情况

———依据部门预算编制情况审核汇总,按照财政收支平衡的基本
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原则,区本级预算安排支出６７６４８万元,比上年预算增加１６７４７万元.

主要项目如下:

(１)一般公共服务支出８９８４万元;

(２)国防支出２９万元;

(３)公共安全支出３０２万元;

(４)教育支出１３２７４万元;

(５)科学技术支出２５７万元;

(６)文化旅游体育与传媒支出９３万元;

(７)社会保障和就业支出１３８５７万元;

(８)卫生健康支出４４３０万元;

(９)节能环保支出７３９万元;

(１０)城乡社区支出３５５１万元;

(１１)农林水支出４９７万元;

(１２)交通运输支出３４４万元;

(１３)资源勘探工业信息等支出４万元;

(１４)商业服务业等支出１万元;

(１５)自然资源海洋气象等支１４７万元;

(１６)住房保障支出１９３９３万元;

(１７)灾害防治及应急管理支出４７０万元;

(１８)预备费支出１０００万元;

(１９)债务付息支出２７６万元.

３、政府性基金预算安排情况
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———２０２１年,全区政府性基金补助收入提前告知２４万元,上年结

余１７３万元,调入资金５６万元,预算可安排财力２５３万元,安排用于社

会保障和就业支出１万元,城乡社区支出１７３万元,其他支出２３万元,

债务付息支出５６万元.

(二)２０２１年财政改革与管理工作

１、聚焦高质量发展要求,抓好财政收入征管.

一是发挥财政职能作用.坚持新发展理念,对标“十四五”财政目

标任务,结合后疫情期下财政收入形势,科学确定收入预期目标.坚

持长短结合、综合施策,进一步加强协税护税工作,加大政策扶持及产

业引导,加快招商引资及项目落地,切实提高收入的质量和可持续性.

二是坚决落实党政机关“过紧日子”的要求.牢固树立过“紧日子”思

想,践行艰苦奋斗、勤俭节约,坚持量入为出、精打细算、节用裕民,严

把预算支出关口.继续从严压减一般性支出,严控三公经费,严控办

公、会议、差旅等行政开支,最大限度降低行政运行成本.三是多渠道

筹措资金.聚焦全区发展大局,从资金筹集、调度、管理入手,全力支

持重点项目建设.精心做好项目策划组织和资金平衡,积极向上争取

上级政策和资金支持,提高财政资源配置效率和使用效益.

２、统筹保障改善民生,促进社会协调发展.

一是兜牢基本生活底线.坚持尽力而为、量力而行,守住底线、突

出重点,注重普惠性、基础性、兜底性,切实增强民生政策的可持续性.

把稳就业作为重中之重,通过社保补贴、创业担保贷款贴息等方式促

进就业再就业质量不断提升.坚持教育优先发展,优化教育经费结
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构,促进教育公平.加强资金统筹整合,盘活用好结转结余资金,优先

服务“六稳”“六保”大局,确保有限的财政资金花在“刀刃上”“紧要处”.

二是提升公共服务水平.落实各项常态化疫情防控措施,持续增强和

改善基本公共卫生服务制度.抓实抓细老旧小区改造、土壤污染防

治、国土绿化等专项工作,改善居民生活环境.推进公共文化体育等

服务发展,支持教育、社保、医疗、文化、体育、城市建设等领域的重点

项目建设,增进民生福祉.三是促进经济社会高质量发展.强化创新

驱动和科技人才支撑,重点支持技术升级改造、自主创新能力提升、信

息化和产业化服务体系建设.继续优化财政直达资金机制,促进财政

对重点工作和重大建设项目的保障力度,提高转移支付资金效率,全

面激发区级政府财源培育和招商引资的积极性,促进区域经济高质量

协调发展.

３、强化预算绩效管理,聚焦现代财政制度.

一是深化预算管理制度改革.加快建成全方位、全过程、全覆盖

的预算绩效管理体系,提高预算的完整性与财政统筹能力,全力保障

重大决策部署和重点领域改革.加强财政信息化建设,以信息化推进

预算管理现代化,规范和统一预算管理工作流程、要素和规则.二是

推动预算绩效管理提质增效.建立健全绩效评价工作机制,加强绩效

评价结果应用,发挥预算绩效管理的引导作用.坚持预算法定,严格

按照预算安排支出,严禁无预算超预算列支,确需调整的,严格按程序

报批.加大绩效信息公开力度,推动绩效目标、绩效评价结果向社会

公开,提升预算绩效管理标准化、科学化水平.三是强化现代财政管
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理.主动转变理财理念,着力构建“内外结合、上下联动、多层次、网络

化”的财政监督体系,实现事前审核、事中监控和事后检查的有机结

合.依法接受人大的依法监督,自觉接受人民政协的民主监督,主动

接受社会各界的多元化监督,努力构建“透明预算”,持续打造“阳光财

政”.

各位代表!

２０２１年,我区财政改革发展任务艰巨、责任重大.我们将在区委、

区政府的坚强领导和区人大、区政协的监督支持下,锐意进取,砥砺前

行,扎实做好财政各项工作,确保“十四五”开好局、迈好步,为奋力谱

写新时代顺河更加出彩做出更大的贡献,以优异成绩庆祝建党１００周

年!

区十六届人大七次会议秘书处　　　　　　　２０２１年６月６日印

(共印５００份)
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